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Ýêîíîìè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ÷åëîâåêà 
âñåãäà ñâÿçàíà ñ ýêîëîãè÷åñêèì ðèñêîì, ÷òî 
îáóñëîâëèâàåò óùåðá äëÿ ýêîñèñòåì, çäî-
ðîâüÿ ëþäåé è õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. 

Ñîñòîÿíèå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû â 
Ðîññèè ñ 90-õ ãã. ÕÕ â. êðàéíå òÿæåëîå, ïðåä-
ïðèÿòèÿ âñåõ îòðàñëåé çàãðÿçíÿþò îêðóæàþ-
ùóþ ñðåäó. Â êîììåíòàðèÿõ ê çàêîíîïðîåê-
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Äåÿòåëüíîñòü ÷åëîâåêà â ìèðå, ê ñîæàëåíèþ, ñîïðîâîæäàåòñÿ âñåâîçìîæíûìè 
ýêîëîãè÷åñêèìè ðèñêàìè, ïðîÿâëÿþùèìèñÿ â ýêîëîãè÷åñêîì óùåðáå äëÿ ýêîñèñòåì è 
çäîðîâüÿ ëþäåé. Èçó÷åíèå îïûòà ñòðàõîâîé çàùèòû îò ýêîëîãè÷åñêèõ ðèñêîâ â ñòðàíàõ 
Åâðîñîþçà, ÑØÀ è ßïîíèè ïîêàçûâàåò ýôôåêòèâíîñòü è âîçìîæíîñòü ââåäåíèÿ îáÿ-
çàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ îòâåòñòâåííîñòè çà çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû. Â ñòàòüå 
ïðèâåäåíà êðàòêàÿ õàðàêòåðèñòèêà ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè â Ðîññèè è, â ÷àñòíîñòè, 
Èðêóòñêîé îáëàñòè. Ïðîàíàëèçèðîâàíû îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ èçìåíåíèÿ ýêîëîãè÷åñ-
êîé ñèòóàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíÿòûì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Îá îáÿçàòåëüíîì 
ñòðàõîâàíèè ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè âëàäåëüöåâ îïàñíûõ îáúåêòîâ çà ïðè÷èíå-
íèå âðåäà â ðåçóëüòàòå àâàðèè íà îïàñíîì îáúåêòå» îò 27 èþëÿ 2010 ã. ¹ 225-ÔÇ. 
Äàíà îöåíêà âëèÿíèÿ àâàðèéíûõ è ïîñòåïåííûõ âîçäåéñòâèé íà îêðóæàþùóþ ñðåäó è 
çäîðîâüå ëþäåé.
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The human’s activity in the world, unfortunately, relates with the numerous ecological 
risks which become apparent through the ecological damage to ecosystems and human 
health. The research of the foreign expertize (EU countries, the USA and Japan) in the 
environmental insurance application demonstrates the effectiveness of compulsory 
environmental pollution liability insurance. The article contains descriptive information on the 
ecological situation in Russia in general and in Irkutsk Oblast in particular. The main directions 
of changes in the ecological situation in accordance with the official Federal Law of the 
Russian Federation dated from the 27th of July 2010 N 225-FL «On mandatory insurance of 
civil liability of the owner of a dangerous object for the harm resulting from an accident on 
a dangerous object» are defined. The influence of accidental and gradual impacts on the 
environment and human health is assessed.
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òó îá ýêîëîãèè Ðîññèè äî 2030 ã. Þ. Òðóòíåâ 
îõàðàêòåðèçîâàë ýêîëîãè÷åñêóþ ñèòóàöèþ 
â ñòðàíå çà ïîñëåäíèå 10 ëåò êàê ñòàáèëüíî 
íåãàòèâíóþ. Îáúåì âûáðîñîâ çàãðÿçíÿþùèõ 
âåùåñòâ â âîçäóõ, ñáðîñû â âîäíûå èñòî÷-
íèêè ïðàêòè÷åñêè íå èçìåíÿëèñü, ïîâûñèëñÿ 
òîëüêî óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ îòõîäîâ. Íî 
òàêàÿ ñòàáèëüíîñòü íå ìîæåò áûòü íàçâàíà 
áëàãîïðèÿòíîé, ïîñêîëüêó áîëåå 10 ìëí ðîñ-
ñèÿí ïðîæèâàåò íà òåððèòîðèÿõ ñ âûñîêèì 
óðîâíåì çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû.

Ñóùåñòâóþùàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ñèñòåìà 
ðåãóëèðîâàíèÿ îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû 
óñòàðåëà. Îäíîé èç îñíîâíûõ ïðîáëåì â 
íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ èñïîëüçîâàíèå 
ñóáúåêòèâíîé ñèñòåìû íîðìèðîâàíèÿ íåãà-
òèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó, 
â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé ïðåäïðèÿòèÿ íå-
îãðàíè÷åííî çàãðÿçíÿþò âîçäóõ, âîäó, ïî÷âó. 
Ñóùåñòâóþùàÿ ïëàòà çà íåãàòèâíîå âîçäåéñ-
òâèå ìèíèìàëüíà è íå èíäåêñèðîâàëàñü ïðàê-
òè÷åñêè ñ 1991 ã. Ýòà ñèñòåìà íå ìîòèâèðóåò 
ïðåäïðèÿòèÿ âíåäðÿòü «çåëåíûå» òåõíîëîãèè, 
íåò ìåõàíèçìà ëèêâèäàöèè íàêîïëåííîãî 
ýêîëîãè÷åñêîãî óùåðáà. Õîçÿéñòâóþùèå 
ñóáúåêòû íå ïðèíèìàþò ïðàêòè÷åñêè íèêàêèõ 
ìåð äëÿ òîãî, ÷òîáû åãî ñíèçèòü [3].

Ñèñòåìà íå ñîäåðæèò ÿñíîé ìåòîäîëî-
ãè÷åñêîé îñíîâû îöåíêè íåãàòèâíîãî âîç-
äåéñòâèÿ çàãðÿçíåííîé îêðóæàþùåé ñðåäû 
íà çäîðîâüå íàñåëåíèÿ. Íå ðàçðàáîòàí 
ìåõàíèçì êîìïåíñàöèè óùåðáà çäîðîâüþ 
íàñåëåíèÿ îò ïðåäïðèÿòèé-çàãðÿçíèòåëåé. 
Ïðàêòè÷åñêè, ïî çàÿâëåíèþ Þ. Òðóòíåâà, 
ëèêâèäèðîâàí èíñòèòóò ãîñóäàðñòâåííîé ýêî-
ëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû.

Â îòëè÷èå îò ÷åëîâåêà, ïðèðîäíàÿ ñðåäà 
íå ðàñïîëàãàåò ñðåäñòâàìè âíåøíåé çàùèòû 
îò ïîñòîðîííèõ ïîâðåæäàþùèõ òåõíîãåííûõ 
âîçäåéñòâèé, ëåãêî èçìåíÿþùèõ ñîñòîÿíèå 
îêðóæàþùåé ñðåäû, åå ðåàêöèÿ íà äåÿòåëü-
íîñòü ÷åëîâåêà ìîæåò ïðîÿâëÿòüñÿ ñïóñòÿ 
äëèòåëüíîå âðåìÿ. Ìíîãîå èç òîãî, ÷òî ïðî-
èçîéäåò ñ îêðóæàþùåé ñðåäîé â áëèæàéøèå 
30 ëåò, óæå ïðåäîïðåäåëåíî â ïðîøëîì è 
íàñòîÿùåì1. Îïðåäåëåííàÿ ìåðà ýòèõ èçìå-
íåíèé è äîëæíà áûòü ìåðîé ýêîëîãè÷åñêè 
ïðèåìëåìîãî ðèñêà äëÿ ÷åëîâåêà. 

Ïîâûøåíèå ýêîïàòîëîãè÷åñêîé çàáîëåâàå-
ìîñòè íàñåëåíèÿ íà îïðåäåëåííîé òåððèòîðèè 
ïðè îáùåé çàãðÿçíåííîñòè ñðåäû ñâèäåòåëü-
ñòâóåò î ïðåäåëüíî äîïóñòèìîì èëè êðèòè÷åñ-
êîì èçìåíåíèè êà÷åñòâà îêðóæàþùåé ñðåäû. 
Ñïåöèôè÷åñêèå òåõíîãåííûå ýêîïàòîëîãèè â 
îòëè÷èå îò îñòðûõ îòðàâëåíèé ðàçâèâàþòñÿ 
â ðåçóëüòàòå õðîíè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ ìà-
ëûõ, ñóáêðèòè÷åñêèõ è îáû÷íî íåîùóòèìûõ 
äîç òåõíîãåííûõ çàãðÿçíèòåëåé [5]. Äåéñòâèå 
ìàëûõ äîç çàãðÿçíèòåëåé îêðóæàþùåé ñðåäû 
êà÷åñòâåííî îòëè÷àåòñÿ îò äåéñòâèÿ âûñîêèõ 
äîç, à ñïîñîáíîñòü «îáúåäèíÿòüñÿ» â ñâîèõ 
ýôôåêòàõ ñ ïîâðåæäàþùèìè ôàêòîðàìè 
îêðóæàþùåé ñðåäû äåëàåò ýòî íå ìåíåå, à 
ìîæåò áûòü è áîëåå, îïàñíûì äëÿ çäîðîâüÿ è 
æèçíåñòîéêîñòè ÷åëîâå÷åñêîé ïîïóëÿöèè, òàê 
êàê ñ âûñîêèìè äîçàìè çàãðÿçíèòåëåé ñòàëêè-
âàåòñÿ ìàëàÿ ÷àñòü ëþäåé, â òî âðåìÿ êàê ñ 
ìàëûìè äîçàìè — ïðàêòè÷åñêè âñå è ÷àñòî â 
òå÷åíèå äëèòåëüíîãî âðåìåíè.

Èññëåäîâàíèÿìè Å. Á. Áóðëàêîâîé (Èíñòè-
òóò áèîõèìè÷åñêîé ôèçèêè ÐÀÍ) [1] äîêàçàíî, 
÷òî ñâåðõñëàáûå âîçäåéñòâèÿ èëè ñâåðõìàëûå 
äîçû (ÑÌÄ) õèìè÷åñêèõ âåùåñòâ ÿâëÿþòñÿ 
áèîëîãè÷åñêè àêòèâíûìè è â ðÿäå ñëó÷àåâ îá-
ëàäàþò ñèëüíûì ïîâðåæäàþùèì äåéñòâèåì 
íà îðãàíèçì ðàñòåíèé, æèâîòíûõ è ÷åëîâåêà, 
ñðàâíèìû ñ äåéñòâèåì ýòèõ àãåíòîâ ïðè êîí-
öåíòðàöèÿõ, íà ïîðÿäêè èõ ïðåâûøàþùèõ. 
Ïðè÷åì ýòè ýôôåêòû, êàê óñòàíîâëåíî, ìî-
ãóò ïðîÿâëÿòüñÿ âïëîòü äî êîíöåíòðàöèé, íå 
ðåãèñòðèðóåìûõ àïïàðàòóðíî, íàïðèìåð, 
ïðè êîíöåíòðàöèÿõ 10–11–10–15 ìîëü. Ìåòîäû 
çàùèòû îò ñâåðõìàëûõ âîçäåéñòâèé ïðàêòè-
÷åñêè íå ðàçðàáîòàíû, ïðè÷åì, êàê ïðàâèëî, 
òðàäèöèîííûå áèîïðîòåêòîðû â òàêèõ ñëó÷àÿõ 
íåýôôåêòèâíû. Õàðàêòåðíîé ÷åðòîé äåéñòâèÿ 
àãåíòîâ â ÑÌÄ ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå ïàðàäîêñàëü-
íîé çàâèñèìîñòè «äîçà-ýôôåêò», èìåþùåé â 
áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ áèìîäàëüíûé (ïîëèìî-
äàëüíûé) õàðàêòåð. Â îáëàñòÿõ àêòèâíîãî äåé-
ñòâèÿ îäèíàêîâûå ýôôåêòû ïîëó÷àþòñÿ äëÿ 
êîíöåíòðàöèé, îòëè÷àþùèõñÿ â 106–108 ðàç.

Ïîñòîÿííîå 3–4-êðàòíîå ïðåâûøåíèå ïðå-
äåëà îïàñíîñòè, îáóñëîâëåííîãî ïðåäåëüíî-
äîïóñòèìîé êîíöåíòðàöèåé (ÏÄÊ) âàæíåéøèõ 
ïîëþòàíòîâ, ïðèâîäèò ê ïåðåõîäó îò ýïèçî-
äè÷åñêîé ýêîïàòîëîãèè ê õðîíèçàöèè ìíîãèõ 
ýêîãåííûõ çàáîëåâàíèé è ïðîÿâëåíèÿì, òàê 
íàçûâàåìûõ ýíäîýêîëîãè÷åñêèõ ýïèäåìèé, 
êîãäà äëèòåëüíîé ýêîïàòîëîãèåé îõâàòûâàþò-
ñÿ çíà÷èòåëüíûå êîíòèíãåíòû ëþäåé.

1 Ãëîáàëüíàÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ ïåðñïåêòèâà. Ïðî-
øëîå, íàñòîÿùåå è ïåðñïåêòèâû íà áóäóùåå. Ì. : 
Èíòåðäèàëåêò+, 2002. 32 ñ.; Ãëîáàëüíàÿ ýêîëîãè÷åñ-
êàÿ ïåðñïåêòèâà 3 (ÃÝÏ–3. — ÃÝÎ–3). Ì. : Èíòåðäè-
àëåêò+, 2004. 398 ñ.
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Ñèòóàöèè, êîãäà îáíàðóæèâàþòñÿ áîëåå 
èëè ìåíåå ÿñíûå ñèìïòîìû ñïåöèôè÷åñêèõ 
ïàòîëîãèé, îáóñëîâëåííûõ õðîíè÷åñêèì âîç-
äåéñòâèì ìàëûõ êîíöåíòðàöèé òåõíîãåííûõ 
ïîëþòàíòîâ, ñâÿçàíû ñ ïåðåíîñîì âðåäíûõ 
âåùåñòâ èç âíåøíåé âî âíóòðåííþþ ñðåäó ñ 
ïîñëåäóþùåé áîëåå èëè ìåíåå äëèòåëüíîé 
çàäåðæêîé ÷àñòè ýòèõ âåùåñòâ è èõ ïîñòåïåí-
íûì íàêîïëåíèåì â îðãàíèçìå. Òàêàÿ áèîê-
êîìóëÿöèÿ êàêîãî-ëèáî àãåíòà îöåíèâàåòñÿ 
êîýôôèöèåíòîì íàêîïëåíèÿ:

= ,орг

ав
ср

С
К

С
ò. å. îòíîøåíèåì ñòàáèëèçèðîâàííîé êîíöåíò-
ðàöèè âåùåñòâà â îðãàíèçìå Ñîðã ê êîíöåíòðà-
öèè åãî â îêðóæàþùåé ñðåäå Ññð (òàáë.) [5].

Êîýôôèöèåíòû íàêîïëåíèÿ 
íåêîòîðûõ îïàñíûõ âåùåñòâ 

Âåùåñòâî Êîýôôèöèåíòû íàêîïëåíèÿ 
äëÿ ñèñòåì

Ïî÷âà — 
Ðàñòåíèÿ

Âîäà — 
Ðûáà

Êîðì êîðîâû — 
Ìÿñî Ìîëîêî

Ðàäèîíóêëèäû:
Ñs–137 0,002 0 2 000 0,030 0 0,005 0
Sr–90 0,200 0 30 0,000 3 0,001 5

Ïåñòèöèä 0,002 6 30 000 0,028 0 0,011 0
Êñåíîáèîòîê 
äèîêñèí

0,001 3 75 000 0,055 0 0,010 0

Äèçåëüíîå 
òîïëèâî

0,057 0 510 – –

Ìûøüÿê 0,010 0 1 0,0015 0,003 0

Èñòî÷íèê: [2].

Îïàñíûå âåùåñòâà (äèîêñèíû, ïîëèõëîð-
áèôåíèëû, íåêîòîðûå ôîñôîðîðãàíè÷åñêèå 
ñîåäèíåíèÿ), âûäåëÿþùèåñÿ â îêðóæàþùóþ 
ñðåäó ïðè ðàáîòå àâòîòðàíñïîðòà, à òàêæå 
íåôòåõèìè÷åñêèõ, öåëëþëîçíî-áóìàæíûõ è 
äðóãèõ ïðåäïðèÿòèé, ïðèñóòñòâóþò â ñðåäå â 
ìèêðîêîëè÷åñòâàõ è âûçûâàþò ïðè õðîíè÷åñ-
êîì âîçäåéñòâèè öåëûé ñïåêòð ýêîïàòîëîãèé. 
Òåõíîãåííûå îðãàíè÷åñêèå êñåíîáèîòèêè 
ñõîæè ñ îðãàíè÷åñêèìè êîìïîíåíòàìè æèâûõ 
îðãàíèçìîâ, ëåãêî ïåðåäàþòñÿ ïî òðîôè÷åñ-
êèì öåïÿì, èõ íàêîïëåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ 
â æèðîâîé òêàíè è ôîñôîëèïèäàõ êëåòîê. 
Òåõíîãåííûå êñåíîáèîòèêè ïðèñîåäèíÿþò àê-
òèâíûå ðàäèêàëû, íåêîòîðûå ñïîñîáíû âòîð-
ãàòüñÿ â ñòðóêòóðó ÄÍÊ. Ýòèì îáóñëîâëåíû 
èõ êàíöåðîãåííûå, ìóòàãåííûå è ýìáðèîòîê-
ñè÷åñêèå ýôôåêòû.

Íåãàòèâíàÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ õàðàê-
òåðíà íå òîëüêî â öåëîì äëÿ Ðîññèè, íî è 

äëÿ ðÿäà ðåãèîíîâ ñ îðèåíòàöèåé íà äîáû÷ó, 
ïåðâè÷íóþ ïåðåðàáîòêó ñûðüÿ. Èðêóòñêàÿ 
îáëàñòü, â ñòðóêòóðå ïðîìûøëåííîñòè êî-
òîðîé âåäóùóþ ðîëü çàíèìàþò ïðåäïðèÿòèÿ 
òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî êîìïëåêñà, õèìèè 
è íåôòåõèìèè, ìåòàëëóðãèè, äåðåâîîáðàáà-
òûâàþùåãî è öåëëþëîçíî-áóìàæíîãî ïðîèç-
âîäñòâà, íàõîäèòñÿ íà îäíîì èç ïåðâûõ ìåñò 
â ñòðàíå ïî íåãàòèâíîìó âîçäåéñòâèþ íà îê-
ðóæàþùóþ ñðåäó. Ñèòóàöèÿ íà ïðîòÿæåíèè 
ïîñëåäíåãî äåñÿòèëåòèÿ îñòàåòñÿ ñòàáèëüíî 
ñëîæíîé ïî óðîâíþ òåõíîãåííîé íàãðóçêè1. 

Îñíîâíîé âêëàä â ñóììàðíûé âûáðîñ ïî 
îáëàñòè îò ñòàöèîíàðíûõ èñòî÷íèêîâ âíå-
ñëè ïðåäïðèÿòèÿ ãîðîäîâ Àíãàðñêà — 28 % 
(íåôòåõèìè÷åñêàÿ ïðîìûøëåííîñòü, òåïëî-
ýíåðãåòèêà), Áðàòñêà — 17 % (ëåñîõèìè÷åñ-
êàÿ, öâåòíàÿ ìåòàëëóðãèÿ, òåïëîýíåðãåòèêà), 
Èðêóòñêà — 9,9 %, Óñòü-Èëèìñêà — 8,2 % 
(ëåñîõèìè÷åñêàÿ ïðîìûøëåííîñòü), Óñîëüÿ-
Ñèáèðñêîãî è Øåëåõîâà ïî 6 % (õèìè÷åñêàÿ 
ïðîìûøëåííîñòü è öâåòíàÿ ìåòàëëóðãèÿ), 
Ñàÿíñêà — 4,5 % (õèìè÷åñêàÿ ïðîìûøëåí-
íîñòü). Ñïèñîê ïðèîðèòåòíûõ àòìîñôåðíûõ 
çàãðÿçíèòåëåé âêëþ÷àåò: ôîðìàëüäåãèä, 
áåíç(à)ïèðåí, äèîêèä àçîòà, ôòîðèñòûé âî-
äîðîä è äð. Ìíîãîëåòíèå íàáëþäåíèÿ ïîêà-
çûâàþò ïîñòîÿííóþ öèðêóëÿöèþ òîêñèêàíòîâ 
â îðãàíèçìå âñåõ ãðóïï íàñåëåíèÿ2.

Â èññëåäîâàíèÿõ ÍÈÈ ìåäèöèíû òðóäà è 
ýêîëîãèè ÷åëîâåêà3 çàðåãèñòðèðîâàíà ýêñ-
êðåöèÿ ñâèíöà, ìåäè, êàäìèèÿ ó äåòåé ïðî-
ìûøëåííûõ öåíòðîâ â 8–10 % ïðîá. Ê ÷èñëó 
ïðèîðèòåòíûõ àíòðîïîãåííûõ çàãðÿçíèòåëåé 
â Èðêóòñêîé îáëàñòè îòíîñèòñÿ ôîðìàëüäå-
ãèä. Åãî ñîäåðæàíèå â çíà÷èòåëüíûõ êîëè-
÷åñòâàõ îïðåäåëåíî â àòìîñôåðíîì âîçäóõå 
êðóïíûõ ãîðîäîâ, à òàê æå æèëûõ çäàíèÿõ. 
Ìåäèàíà ýêñêðåöèè ôîðìàëüäåãèäà ñ ìî÷îé 
ó äåòåé ïðîìûøëåííûõ öåíòðîâ Èðêóòñêîé 
îáëàñòè ñîñòàâèëà 104,1 íìîëü/äì3, ÷òî 
âûøå, ÷åì ó äåòåé, ïðîæèâàþùèõ â ñåëüñêèõ 
ðàéîíàõ, ãäå ìåäèàíà ýêñêðåöèè ôîðìàëü-
äåãèäà 78,4 íìîëü/äì3, äîëÿ äåòåé, â ìî÷å 
êîòîðûõ ñîäåðæàíèå ôîðìàëüäåãèäà ïðå-
âûøàëî ôîíîâûé óðîâåíü (70 íìîëü/äì3) â 
ñðåäíåì — 70 %. Ïðè èçó÷åíèè çàâèñèìîñòè 
ðàñïðîñòðàíåííîñòè áðîíõèàëüíîé àñòìû îò 

1 Î ñîñòîÿíèè è îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû 
Èðêóòñêîé îáëàñòè : ãîñ. äîêë. Èðêóòñê : Ôîðâàðä, 
2011. 400 ñ. ; 2012. 400 ñ.

2 Òàì æå.
3 Òàì æå.
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ñîäåðæàíèÿ ôîðìàëüäåãèäà â ìî÷å âûÿâëå-
íà ñòàòèñòè÷åñêè çíà÷èìàÿ êîððåëÿöèîííàÿ 
ñâÿçü (×õó = 0,41), ïîçâîëÿþùàÿ îöåíèòü 
âêëàä ýêñïîçèöèè ôîðìàëüäåãèäîì â ðàñ-
ïðîñòðàíåííîñòü áðîíõèàëüíîé àñòìû íà 
òåððèòîðèè Èðêóòñêîé îáëàñòè (14,5 %).

Â õîäå ïðîâåäåííîãî óãëóáëåííîãî ìå-
äèöèíñêîãî îáñëåäîâàíèÿ ñðåäè øêîëüíèêîâ 
óñëîâíî ÷èñòîãî ðàéîíà ã. Àíãàðñêà îáíà-
ðóæåíî 71,6 + 4,1 % äåòåé è ïîäðîñòêîâ ñ 
õðîíè÷åñêîé ïàòîëîãèåé âåðõíèõ äûõàòåëü-
íûõ ïóòåé, òîãäà â ðàéîíå, ïðèáëèæåííîì ê 
ïðîìïëîùàäêå íåôòåõèìè÷åñêîãî êîìïëåê-
ñà — 97,0 ± 1,7 %; ñîäåðæàíèå ôîðìàëü-
äåãèäà â ìî÷å âûøå ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ 
(70,5 íìîëü/äì3), à äèàïàçîí 25–75 ïåðñåí-
òèëåé — 6,28–193,25 íìîëü/äì3.

Äîëÿ íåóäîâëåòâîðèòåëüíûõ ïðîá àòìîñ-
ôåðíîãî âîçäóõà, ïðåâûøàþùèõ ïî ÏÄÊ ñðåä-
íèé ïîêàçàòåëü ïî îáëàñòè â 1,16 %, çàðåãèñò-
ðèðîâàíà íà 8 àäìèíèñòðàòèâíûõ òåððèòîðèÿõ 
îò 1,35 (ã. Çèìà) äî 11,3 % (×óíñêèé ðàéîí). 
Îñíîâíûå êîíòðîëèðóåìûå âåùåñòâà — àçîò 
äèîêñèä, ñåðà äèîêñèä, ôîðìàëüäåãèä, ôòî-
ðèñòûé âîäîðîä, ôåíîë è åãî ïðîèçâîäíûå, 
ñåðîâîäîðîä, ñâèíåö. Íàèáîëüøåå ñðåäíå-
ãîäîâîå çíà÷åíèå ñîäåðæàíèÿ áåíç(à)ïèðåíà 
ïðåâûøàëî ÏÄÊ â 19 îáñëåäîâàííûõ ãîðîäàõ 
â 3,2–16,5 ðàç: Áðàòñê — 16,5; Èðêóòñê — 
13,1; Çèìà — 10,1. Â 2011 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ 
2010 ã. â Èðêóòñêîé îáëàñòè çàðåãèñòðèðîâàí 
ðîñò ïåðâè÷íîé çàáîëåâàåìîñòè íàñåëåíèÿ 
ïî 11 êëàññàì áîëåçíåé: áîëåçíè êîñòíî-
ìûøå÷íîé ñèñòåìû (+19,6 %), âðîæäåí-
íûå àíîìàëèè (+12,4 %), íîâîîáðàçîâàíèÿ 
(+11,6 %), áîëåçíè ýíäîêðèííîé ñèñòåìû 
(+9,9 %), áîëåçíè ãëàçà (+6,9 %), áîëåçíè 
ñèñòåìû êðîâîîáðàùåíèÿ (+6,8 %), áîëåçíè 
îðãàíîâ ïèùåâàðåíèÿ (+6,4 %), áîëåçíè êîæè 
è ïîäêîæíîé êëåò÷àòêè (+3,9 %), ïñèõè÷åñêèå 
ðàññòðîéñòâà (+3,1 %), áîëåçíè ìî÷åïîëîâîé 
ñèñòåìû (+1,6 %), áîëåçíè óõà (+1,3 %). 
Óùåðá îò âîçäåéñòâèÿ çàãðÿçíåíèé íà ñîñòîÿ-
íèå îêðóæàþùåé ñðåäû è ýêîíîìèêó ðåãèîíà 
ïðîÿâëÿåòñÿ â óõóäøåíèè êà÷åñòâà æèçíè, ïî-
âûøåíèè çàáîëåâàåìîñòè íàñåëåíèÿ. 

Îäèí èç íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûõ â 
Ðîññèè èíñòðóìåíòîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõà-
íèçìà êîìïåíñàöèè âðåäà, íàíåñåííîãî ïðè-
ðîäå — ïëàòà çà çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé 
ñðåäû — â íàñòîÿùèå âðåìÿ íå ñòèìóëèðóåò 
èñïîëüçîâàíèå ñîâðåìåííûõ ðåñóðñîñáåðå-
ãàþùèõ òåõíîëîãèé. Ïðè ýòîì ìåòîä ïðàê-

òè÷åñêè íå ó÷èòûâàåò óõóäøåíèå ñîñòîÿíèÿ 
çäîðîâüÿ ëþäåé, ïðîæèâàþùèõ â çîíå äåéñ-
òâèÿ ïðåäïðèÿòèé-çàãðÿçíèòåëåé.

Ìèíïðèðîäû Ðîññèè ðàçðàáîòàëî çàêîíî-
ïðîåêò «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå 
çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè» â ÷àñòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû 
íîðìèðîâàíèÿ â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé 
ñðåäû è ââåäåíèÿ ìåð ýêîíîìè÷åñêîãî ñòè-
ìóëèðîâàíèÿ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ äëÿ 
âíåäðåíèÿ íàèëó÷øèõ òåõíîëîãèé. Â ðàìêàõ 
ýòîãî çàêîíîïðîåêòà âñå ïðåäïðèÿòèÿ-çàãðÿç-
íèòåëè ïîäåëÿò íà òðè êàòåãîðèè: îáúåêòû ñî 
çíà÷èòåëüíûì óðîâíåì âîçäåéñòâèÿ (îñîáî 
îïàñíûå îáúåêòû); îáúåêòû ñ óìåðåííûì 
óðîâíåì âîçäåéñòâèÿ; îáúåêòû ñ íåçíà÷è-
òåëüíûì óðîâíåì âîçäåéñòâèÿ. Â îòíîøåíèè 
îñîáî îïàñíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ îáúåêòîâ, 
êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûìè çàãðÿçíèòå-
ëÿìè îêðóæàþùåé ñðåäû, ïðåäóñìîòðåí 
ïåðåõîä íà ïðèíöèïû íàèëó÷øèõ ñóùåñòâó-
þùèõ äîñòóïíûõ òåõíîëîãèé. Äëÿ òàêèõ òåõ-
íîëîãèé óñòàíîâëåíû íàèìåíüøèå îáúåìû 
âûáðîñîâ, ñáðîñîâ è óðîâåíü âîçäåéñòâèÿ íà 
îêðóæàþùóþ ñðåäó â ðàñ÷åòå íà åäèíèöó 
ïðîèçâîäèìîé ïðîäóêöèè. Ýòè ïîêàçàòåëè 
äîëæíû ôîðìèðîâàòü íîâóþ ñèñòåìó òåõíî-
ëîãè÷åñêîãî íîðìèðîâàíèÿ äëÿ ïðåäïðèÿòèé-
çàãðÿçíèòåëåé â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåàëèçàöèåé 
ïðèíöèïà «çàãðÿçíèòåëü ïëàòèò».

Àíàëèç çàïëàíèðîâàííûõ â çàêîíîïðîåêòå 
ýòàïîâ âíåäðåíèÿ ìåðîïðèÿòèé ïîçâîëÿåò 
êîíñòàòèðîâàòü íà÷àëî èõ ðåàëèçàöèè òîëüêî 
ñ 2016 ã., à ðåçóëüòàò åùå ïîçæå [3]. Â ïåðå-
õîäíûé ïåðèîä (äî 2016 ã.) íå ñëåäóåò îæè-
äàòü, ÷òî âñå êðóïíûå ïðåäïðèÿòèÿ — îñîáî 
îïàñíûå ýêîëîãè÷åñêèå îáúåêòû, êîòîðûå 
íàíîñÿò îùóòèìûé âðåä îêðóæàþùåé ñðåäå 
â ðåçóëüòàòå ñâîåé äåÿòåëüíîñòè, — óñïåþò 
èçìåíèòü ïðîöåññû ïðîèçâîäñòâà è ñîêðàòÿò 
ìàñøòàáû íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íà îêðó-
æàþùóþ ñðåäó. Â ñâÿçè ñ ÷åì êðàéíå íåîá-
õîäèìî ñîçäàòü è óòâåðäèòü òàêóþ ïðàâîâóþ 
ñèñòåìó îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñ-
íîñòè ñòðàíû, â êîòîðîé êîìïëåêñíî áóäóò 
ïðèìåíÿòüñÿ àäìèíèñòðàòèâíûå è ýêîíîìè-
÷åñêèå ìåòîäû ðåãóëèðîâàíèÿ. Äëÿ ýòîãî òðå-
áóåòñÿ ýôôåêòèâíàÿ ñèñòåìà ýêîëîãè÷åñêîãî 
ñòðàõîâàíèÿ êàê îñíîâà äëÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ, 
ëèêâèäàöèè âðåäà è âîññòàíîâëåíèÿ êà÷åñòâà 
îêðóæàþùåé ñðåäû. Çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîñ-
ñèè îñòàåòñÿ îáðàçöîì íåñîâåðøåíñòâà è 
íåèçáåæíî âåäåò ê òîìó, ÷òî íà ñòðàõîâîì 
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ðûíêå äî ñèõ ïîð íåò ñïåöèàëüíîé ñèñòåìû 
ñòðàõîâîé çàùèòû êàê îòäåëüíûõ êîìïîíåí-
òîâ ïðèðîäíîé ñðåäû, òàê è ïðèðîäíî-àíòðî-
ïîãåííûõ îáúåêòîâ. Ñîçäàòü â ñòðàíå òàêóþ 
ñèñòåìó ïîêà íå óäàëîñü, õîòÿ îòäåëüíûå 
ïðèìåðû èìåþòñÿ. Óæå èçâåñòíû ðåçóëüòàòû 
ýêñïåðèìåíòà ïî ðàçâèòèþ äîáðîâîëüíîãî 
ýêîëîãè÷åñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, ïðîâåäåííîãî â 
19 ðåãèîíàõ Ðîññèè. Îêàçàëîñü, ÷òî äàííàÿ 
ñèñòåìà ñïîñîáíà êîìïåíñèðîâàòü äî 40 % 
ïðè÷èíÿåìûõ óáûòêîâ. Îïûò çàêîíîäàòåëüíî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëü-
íîñòè âïîëíå ìîæíî ïåðåíèìàòü è ó ñòðàí 
áûâøåãî Ñîþçà. Â Êàçàõñòàíå Çàêîí «Îá 
îáÿçàòåëüíîì ýêîëîãè÷åñêîì ñòðàõîâàíèè» 
äåéñòâóåò óæå 6 ëåò.

Ñ 1 ÿíâàðÿ 2012 ã. â ñòðàíå âñòóïèë â 
ñèëó Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáÿçàòåëüíîì 
ñòðàõîâàíèè ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè 
âëàäåëüöåâ îïàñíûõ îáúåêòîâ çà ïðè÷èíåíèå 
âðåäà â ðåçóëüòàòå àâàðèè íà îïàñíîì îáúåê-
òå» îò 27 èþëÿ 2010 ã. ¹ 225-ÔÇ, à ñ 2013 ã. 
äîëæíû áûëè íà÷àòü ðàáîòàòü íîâûå ïîëî-
æåíèÿ çàêîíà, ñîãëàñíî êîòîðûì ñòðàõóþòñÿ 
óæå âñå îïàñíûå îáúåêòû, â òîì ÷èñëå è íà-
õîäÿùèåñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëü-
íîé ñîáñòâåííîñòè1. Ïî çàêîíó ìàòåðèàëüíûå 
ðàñõîäû, ñâÿçàííûå ñ âîñïîëíåíèåì óùåðáà, 
ïðè÷èíåííîãî çäîðîâüþ è æèçíè, à òàêæå 
èìóùåñòâó ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö, 
íåñåò âëàäåëåö îïàñíîãî ïðîèçâîäñòâåííîãî 
îáúåêòà. Ñóììà êîìïåíñàöèè óñòàíàâëèâàåò-
ñÿ â çàâèñèìîñòè îò òèïà îïàñíîãî îáúåêòà è 
ìàñøòàáà âðåäà, êîòîðûé ìîæåò áûòü ïðè÷è-
íåí â ðåçóëüòàòå àâàðèè íà îáúåêòå. Òåì íå 
ìåíåå, äåéñòâèå ïðåäïðèÿòèé-çàãðÿçíèòåëåé 
ñâÿçàíî â áåçàâàðèéíûé ïåðèîä ñ ïîñòîÿííûì 
âûäåëåíèåì â îêðóæàþùóþ ñðåäó âûáðîñîâ, 
êîíöåíòðàöèÿ êîòîðûõ â ðàçû ïðåâûøàåò ÏÄÊ, 
â ðåçóëüòàòå ïðîèñõîäèò ïåðåõîä îò ýïèçî-
äè÷åñêîé ýêîïàòîëîãèè ê õðîíèçàöèè ìíîãèõ 
ýêîñèñòåìíûõ íàðóøåíèé è ýêîãåííûõ çàáî-
ëåâàíèé. Çàêîí îò 27 èþëÿ 2010 ã. ¹ 225-ÔÇ 
ÿâëÿåòñÿ òîëüêî ÷àñòüþ íåîáõîäèìûõ çàêîíî-
äàòåëüíûõ èçìåíåíèé è íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ 
íà îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå âñëåäñòâèå ïðè-
÷èíåíèÿ âðåäà ïðèðîäíîé ñðåäå. Òàêèì îá-
ðàçîì, âðåä îêðóæàþùåé ñðåäå íàíîñèòñÿ, 
íî ôàêòè÷åñêè íå êîìïåíñèðóåòñÿ â óñëîâèÿõ 
ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà, ðåàëèçóåìîãî â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Âåðîÿòíî, ÷òî ðåøåíèå ïðîáëåìû âîç-
ìåùåíèÿ óùåðáà îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé 
ñðåäå è, êàê ñëåäñòâèå âîçäåéñòâèÿ íà çäî-
ðîâüå íàñåëåíèÿ, âîçìîæíî ÷åðåç ìåõàíèçì 
îáÿçàòåëüíîãî ýêîëîãè÷åñêîãî ñòðàõîâàíèÿ.

Íåñìîòðÿ íà çíà÷èòåëüíûå òðóäíîñòè 
ñòðàõîâîé çàùèòû îò ýêîëîãè÷åñêèõ ðèñêîâ 
ýêîëîãè÷åñêèì ñòðàõîâàíèåì è ïåðåñòðà-
õîâàíèåì çàíèìàþòñÿ êîìïàíèè â ñòðàíàõ 
Åâðîñîþçà, ÑØÀ, ßïîíèè, Ãåðìàíèè, Íèäåð-
ëàíäîâ [4].

Çà ðóáåæîì ñòðàõîâàíèå ýêîëîãè÷åñêèõ 
ðèñêîâ (Ecology Risks Insurance), èëè ñòðàõîâà-
íèå îòâåòñòâåííîñòè çà çàãðÿçíåíèå îêðóæà-
þùåé ñðåäû (Environment Pollution Insurance), 
âêëþ÷àåò â ñåáÿ ðàçëè÷íûå âèäû ñòðàõîâàíèÿ 
ðèñêà, â òîì ÷èñëå ðèñê îò çàãðÿçíåíèÿ îêðó-
æàþùåé ñðåäû ðàçëè÷íîãî ðîäà âûáðîñàìè 
ÿäîâèòûõ âåùåñòâ â àòìîñôåðó èëè ñáðîñ 
îòõîäîâ ïðîèçâîäñòâà íà ïî÷âó è â âîäî-
åìû. Ïîíÿòèå âûáðîñû (emission effluent) ïðè 
ñòðàõîâàíèè ðèñêà çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé 
ñðåäû îçíà÷àåò êðàòêîâðåìåííîå èëè íåïðå-
ðûâíîå â òå÷åíèå îïðåäåëåííîãî âðåìåíè 
ïîñòóïëåíèå â îêðóæàþùóþ ñðåäó çàãðÿç-
íèòåëåé. Ðàçëè÷àþò âûáðîñ îò îòäåëüíîãî 
èñòî÷íèêà è ñóììàðíûé âûáðîñ íà ïëîùàäè 
íàñåëåííîãî ïóíêòà, ðåãèîíà, ãîñóäàðñòâà.

Ïðåâåíòèâíûå ìåðîïðèÿòèÿ â ýêîëîãè-
÷åñêîì ñòðàõîâàíèè â ìåæäóíàðîäíîé ïðàê-
òèêå îòëè÷àþòñÿ áîëüøèì ðàçíîîáðàçèåì: 
ìåðîïðèÿòèÿ ïî óñòàíîâêå è ìîäåðíèçàöèè 
î÷èñòíûõ ñîîðóæåíèé, ñîâåðøåíñòâîâàíèþ 
ñèñòåì êîíòðîëÿ çà âûáðîñàìè, ïðîèçâîäñ-
òâåííîãî îáîðóäîâàíèÿ è òåõíîëîãèé, ïåðå-
õîäó íà áîëåå ñîâðåìåííûå è ìåíåå îïàñ-
íûå òåõíîëîãè÷åñêèå ïðîöåññû, êîíñåðâàöèè 
âðåäíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ îòõîäîâ, ôèíàí-
ñèðîâàíèþ àâàðèéíûõ è ðåìîíòíûõ ñëóæá è 
èõ ïîäãîòîâêå ê äåéñòâèÿì â ÷ðåçâû÷àéíûõ 
ñèòóàöèÿõ è ò. ä.

Íåñìîòðÿ íà ìíîãî÷èñëåííûå òðóäíî-
ñòè â ñòðàõîâàíèè ýêîëîãè÷åñêèõ ðèñêîâ, â 
ñòðàíàõ Åâðîñîþçà ðàçäàåòñÿ âñå áîëüøå 
ãîëîñîâ â ïîëüçó ââåäåíèÿ îáÿçàòåëüíîãî 
ñòðàõîâàíèÿ îòâåòñòâåííîñòè çà çàãðÿçíåíèå 
îêðóæàþùåé ñðåäû. Â ìàðòå 2004 ã. ïðèíÿ-
ëè Äèðåêòèâó Åâðîñîþçà îá îòâåòñòâåííîñòè 
çà çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû, î ìåðàõ 
ïî ïðåäîòâðàùåíèþ è êîìïåíñàöèè óùåðáà, 
ïðè÷èíåííîãî îêðóæàþùåé ñðåäå. Ïóëû ïî 
ñòðàõîâàíèþ îòâåòñòâåííîñòè çà çàãðÿçíåíèå 
îêðóæàþùåé ñðåäû, âêëþ÷àÿ ïîñòåïåííîå 1 Êîììåðñàíò. 2012. 13 íîÿá.
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çàãðÿçíåíèå è ñòðàõîâàíèå ðàñõîäîâ ïî î÷èñ-
òêå, îðãàíèçîâàíû â Äàíèè, Èòàëèè, Ôðàíöèè, 
Íèäåðëàíäàõ. Äëÿ áîëåå òî÷íîé îöåíêè ýêî-
ëîãè÷åñêîãî óùåðáà çàêîíîäàòåëüñòâà Èñ-
ïàíèè, Ôèíëÿíäèè, Âåíãðèè, Ýñòîíèè, Ëàòâèè 
ââîäÿò øêàëó äåíåæíûõ îöåíîê ïî êàæäîìó 
âèäó ôëîðû è ôàóíû. Ñòîèìîñòü îöåíêè âè-
äîâ æèâîòíûõ è ðàñòåíèé èñïîëüçóåòñÿ êàê 
áàçèñ äëÿ øòðàôíûõ ñàíêöèé ïðîòèâ òåõ ëèö 
èëè îðãàíèçàöèé, êîòîðûå ïðè÷èíèëè óùåðá 
ôëîðå èëè ôàóíå. Øòðàôû çà óùåðá ïðè-
ðîäíîé ñðåäå ïåðå÷èñëÿþòñÿ â ñïåöèàëüíûå 
ôîíäû çàùèòû ïðèðîäû. 

Îäíèì èç ïåðåäîâûõ ðûíêîâ â ñòðàõî-
âàíèè îòâåòñòâåííîñòè çà çàãðÿçíåíèå îêðó-
æàþùåé ñðåäû ñ÷èòàåòñÿ ðûíîê ÑØÀ, ãäå 
íàèáîëåå òî÷íî è ïîäðîáíî ðàçðàáîòàíû 
ñòðàõîâûå ïðîäóêòû â ñòðàõîâàíèè ýêîëîãè-
÷åñêèõ ðèñêîâ. Â ÑØÀ äåéñòâóþò ðÿä ïîëè-

ñîâ ïî ñòðàõîâàíèþ ýêîëîãè÷åñêèõ ðèñêîâ, 
â òîì ÷èñëå ïîëèñ ïî ñòðàõîâàíèþ îòâåò- 
ñòâåííîñòè çà ïðè÷èíåíèå âðåäà îêðóæàþ- 
ùåé ñðåäå (Pollution Liability Insurance). Ýòè 
âèäû ñòðàõîâàíèÿ ïîêðûâàþò óùåðá, ïðè÷è-
íåííûé òðåòüåé ñòîðîíå â ðåçóëüòàòå âíåçàï-
íîé èëè ïîñòåïåííîé óòå÷êè çàãðÿçíÿþùèõ âå-
ùåñòâ ñ ïðåäïðèÿòèé. Ñòðàõîâàíèå ïîêðûâà-
åò óáûòêè âñëåäñòâèå óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî 
çäîðîâüþ ëþäåé è èõ ñîáñòâåííîñòè, à òàêæå 
ðàñõîäû ïî î÷èñòêå òåððèòîðèè, îòâåòñòâåí-
íîñòü ëèö, ïðè÷èíèâøèõ óùåðá ïðèðîäíîé 
ñðåäå, íàñòóïàåò íåçàâèñèìî îò âðåìåíè, 
ïðè÷èíåíèÿ âðåäà. Â ñëó÷àå íåäîñòàòî÷íîé 
êîìïåíñàöèè óùåðáà äîïîëíèòåëüíî âîç-
ìåùàþòñÿ ðàñõîäû èç ñðåäñòâ ñóïåðôîíäà 
(Superfund), êîòîðûé ïîïîëíÿåòñÿ âçíîñàìè 
ñòðàõîâûõ êîìïàíèé ÑØÀ, çàíèìàþùèõñÿ 
ýêîëîãè÷åñêèì ñòðàõîâàíèåì.
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